Salud

MEMORANDO
Al contestar cite Radicado 2026232000846133
. Fecha: 14-10-2026 14:23:36
: Destinatario: DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION
Bogota, D.C., 13 de octubre de 2026
PARA: Dr. LUIS GABRIEL FERNANDEZ

Secretario General

Dra. CINDY YOSELY FLORIDO BOLANOS
Subdirectora de Gestion Contractual

DE: BIAGGIO RUOCCO PACHECO
Director de Infraestructura y Dotacién

ASUNTO: SOLICITUD DE:

ADICION 0 PRORROGA [ SUSPENSION X MODIFICACION O DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MSPS-1348 DE 2024

Cordial saludo,

De conformidad con las disposiciones normativas vigentes y los lineamientos establecidos en el Manual de
Contratacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y en mi calidad de supervisor del Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, solicito extender por quince (15) dias calendario adicionales el
periodo de suspension actualmente vigente, esto es, hasta el 30 de octubre de 2026, de conformidad con
la justificacidn que se expone a continuacion.

1. ANTECEDENTES

N° Contrato MSPS-1348-2024

Contratista FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. FINDETER NIT
800.096.329-1
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Sa Lu d

Objeto del contrato:

PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA EN SALUD, PRIORIZADOS POR EL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, EN BUENAVENTURA DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, INCLUIDAS LAS
INTERVENTORIAS, EN DESARROLLO DEL PROGRAMA “CENTROS DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS)'.

Plazo

De conformidad con la cléusula tercera del Contrato Interadministrativo No.
MSPS-1348-2024, las partes pactaron un plazo de ejecucion inicial de
dieciséis (16) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
Asimismo, el clausulado contractual prevé expresamente la posibilidad de
prorrogar dicho plazo mediante acuerdo escrito entre las partes. Es asi
como, el 12 de diciembre de 2025, mediante la prorroga No.1 las partes
acordaron ampliar el plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de julio de
2026. Antes del vencimiento de dicho término, las partes convinieron
suspender su ejecucion desde el 31 de julio hasta el 31 de agosto de 2026,
periodo durante el cual se interrumpié el cdmputo del plazo contractual.
Posteriormente, mediante acuerdo expreso, el periodo de suspension fue
ampliado hasta el 30 de septiembre de 2026. Luego, las partes acordaron
ampliar nuevamente el periodo de suspension del Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 hasta el 15 de octubre de 2026,
manteniéndose interrumpido el computo del plazo contractual y restando un
(1) dia calendario de ejecucion.

Inicio

15 de agosto de 2024

Terminacion

31 de julio de 2026 (suspendido hasta el 15 de octubre de 2026)

Valor del convenio

SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA
PESOS MCTE ($77.837.464.570) incluidos todos los impuestos a que haya
lugar, distribuidos de la siguiente manera:

a) Un total estimado de SETENTA'Y DOS MIL SETENTA'Y UN MILLONES
SETECIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($72.071.726.454), incluido IVA, para la ejecucion
de los proyectos de infraestructura definidos por el MINISTERIO, de
conformidad con la metodologia descrita en el Estudio Previo.
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b) Un valor estimado de CINCO MIL SETECIENTOS SESENTA'Y CINCO
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CIENTO DIECISEIS
PESOS M/CTE ($5.765.738.116), incluido IVA, correspondiente al valor de
Asistencia Técnica y Administracién de Recursos.

Supervisor BIAGGIO RUOCCO PACHECO

Dependencia solicitante Direccion de Infraestructura y Dotacion

Se precisa que, durante su ejecucion, el Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 ha sido objeto
de varias modificaciones. En primer lugar, el 4 de agosto de 2024 se modificé la Clausula Décimo Sexta —
Supervision—, que originalmente disponia que esta seria ejercida conjuntamente por el (la) Subdirector(a)
de Prestacidn de Servicios y el (la) Subdirector(a) de Infraestructura en Salud, con el objetivo de establecer
que la supervisidn contractual quedaria a cargo Unicamente del (la) Subdirector(a) de Infraestructura en
Salud. Posteriormente, el 12 de diciembre de 2025, mediante la Prorroga No. 1, las partes acordaron
ampliar el plazo de ejecucion del contrato hasta el 31 de julio de 2026. Antes del vencimiento de dicho
término, el 31 de julio de 2026, las partes acordaron suspender la ejecucion contractual hasta el 31 de
agosto de 2026, periodo durante el cual se interrumpié el computo del plazo. Posteriormente, el 31 de
agosto de 2026, las partes acordaron ampliar el periodo de suspension hasta el 30 de septiembre de 2026.
Luego, las partes acordaron ampliar nuevamente el periodo de suspension del Contrato Interadministrativo
No. MSPS-1348-2024 hasta el 15 de octubre de 2026, manteniéndose interrumpido el computo del plazo
contractual y restando un (1) dia calendario de ejecucion. Durante este periodo, el Ministerio continué
adelantando el analisis de la solicitud de levantamiento de la suspension, reactivacion, modificacion y
prérroga del contrato presentada por FINDETER, asi como la revisién de los soportes allegados que
justifican su procedencia.

2. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

El Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 se encuentra actualmente suspendido hasta el 15 de
octubre de 2026. Durante este periodo se ha mantenido interrumpido el computo del plazo contractual v,
una vez finalice la suspension vigente, resta un (1) dia calendario de ejecucién.

La suspension fue adoptada como una medida excepcional y transitoria orientada a preservar el vinculo
contractual mientras se adelanta la valoracién de las circunstancias técnicas, financieras, juridicas y
contractuales relacionadas con la ejecucién de los catorce (14) proyectos CAPS y se determinan las
alternativas que resulten procedentes frente al contrato. Desde su adopcién se establecié expresamente
que esta medida no implicaba, por si misma, la aprobacion de una futura prérroga, adiciéon o modificacion
contractual y que cualquier decision posterior debia encontrarse debidamente motivada y soportada.

Durante el periodo de suspension contractual, que ha sido objeto de sucesivas ampliaciones acordadas
entre las partes, se han llevado a cabo diversas mesas técnicas y actuaciones dirigidas a precisar las
condiciones particulares de ejecucion de los proyectos, las actividades pendientes y las alternativas que
podrian considerarse para su eventual continuidad. Sin embargo, la valoracién institucional sobre la
procedencia de la modificacion solicitada por FINDETER sigue en curso. En particular, corresponde
examinar integralmente la informacién recientemente aportada, verificar la atencion de los requerimientos
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formulados por el Ministerio, efectuar las validaciones técnicas, financieras, juridicas y contractuales
requeridas y determinar si la medida propuesta por FINDETER cuenta con sustento suficiente.

Esta valoracion debe efectuarse atendiendo el estandar aplicable a la modificacion de los contratos
estatales. La eventual prérroga no puede derivarse exclusivamente de la solicitud del contratista ni del
acuerdo entre las partes, sino que exige establecer si la medida resulta necesaria, razonable y proporcional,
asi como comparar la alternativa de levantar la suspension, reanudar la ejecucion y prorrogar el plazo
contractual vs la terminacion del vinculo por vencimiento del plazo, considerando los costos, riesgos,
ventajas y desventajas asociados a cada una. Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado en multiples
ocasiones que una decisién de esta naturaleza debe ser consciente, informada, razonada y deliberada y
que la modificacion debe encontrarse suficientemente motivada en funcién del interés publico
comprometido.

Este estandar ya habia sido considerado al sustentar la anterior ampliacion del periodo de suspensién
contractual, oportunidad en la cual se establecié como elemento indispensable para concluir el analisis de
la solicitud presentada por FINDETER la necesidad de contar con una programacion integral, detallada e
individualizada de los catorce (14) proyectos CAPS. Dicho instrumento debe contener una programacion
integral que defina la secuencia y articulacion de las actividades requeridas para la culminacién de los
catorce (14) proyectos, los responsables, los principales hitos de control, las fechas de inicio y terminacion
de las actividades y la correspondiente ruta critica. Sin esta programacién no es posible determinar
objetivamente si el plazo global de doce (12) meses propuesto por FINDETER guarda correspondencia con
las actividades efectivamente requeridas para alcanzar los resultados previstos ni concluir el analisis sobre
la razonabilidad, suficiencia, idoneidad, proporcionalidad y eficacia de la prérroga solicitada frente a la
finalidad publica perseguida.

Durante el periodo de suspension actualmente vigente, el Ministerio continud el anélisis de la solicitud
presentada por FINDETER y de los soportes allegados para justificar su procedencia. En atencion a las
observaciones formuladas por la Subdireccion de Gestion Contractual, la supervisién elaboré y remitié un
informe complementario, en el cual se desarrollaron, entre otros aspectos, las circunstancias que incidieron
en la ejecucion contractual, las actuaciones adelantadas por la supervision, la ejecucién financiera, la
pertinencia de la continuidad del contrato, su alineacién con las directrices aplicables y la hoja de ruta
propuesta para una eventual reactivacion.

En relacién con la hoja de ruta propuesta para una eventual reactivacion, se establecio6 la necesidad de que
la continuidad del contrato esté acompafiada de una linea base verificable para cada uno de los catorce
(14) proyectos, con actividades pendientes claramente definidas, responsables, productos, hitos, fechas de
control e indicadores de seguimiento. Bajo este esquema, el cronograma constituye el instrumento central
de planificacion frente al cual debe verificarse posteriormente el cumplimiento de la programacion, el avance
fisico y financiero de las obras, la atencién de compromisos y la materializacién de riesgos.

En concordancia con lo anterior, la supervision el 7 de octubre de la presente anualidad, mediante correo
electrénico, reiterd a FINDETER la necesidad de allegar un cronograma detallado e individualizado para
los catorce (14) CAPS, expresado en fechas calendario y comprensivo de la totalidad de las actividades
requeridas para la culminacion de los proyectos, incluidos, segun corresponda, los ajustes de estudios y
disefios, radicaciones, obtencion de conceptos, tramites asociados a licencias, contratacién derivada,
ejecucion de las obras, entrega de los proyectos y liquidacién de los contratos derivados. Asimismo, se
requirid que el cronograma identificara los principales hitos de control, responsables y fechas limite de
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cumplimiento, guardara correspondencia con la distribucién presupuestal originalmente prevista para la
ejecucion contractual y consolidara, de manera integral y consistente, la informacién contenida en los
distintos documentos previamente remitidos por FINDETER, entre estos el plan de accidn y contingencia.

El 9 de octubre de 2026, FINDETER remiti6 al Ministerio, mediante comunicacion con radicado propio No.
2202651309956, el documento denominado “Cronograma Maestro de Reactivacion, Confinuidad y
Culminacion de los proyectos CAPS’, en el cual incorporé la programacién propuesta para los proyectos
comprendidos en el objeto contractual. En la misma comunicacidn solicitd que se ampliara nuevamente el
periodo de suspensién por quince (15) dias calendario, contados a partir del vencimiento de la suspensién
actualmente vigente.

Si bien la presentacion del cronograma constituye un avance frente a la informacién que se encontraba
pendiente al momento de sustentar la anterior ampliacion del periodo de suspension contractual, su
remisién no agota el analisis requerido ni supone, por si sola, que la programacion propuesta pueda
asumirse como la linea base definitiva para sustentar la eventual reactivacién y prérroga del contrato y, de
resultar procedentes estas medidas, servir posteriormente de referente para el seguimiento de la ejecucion.
La revisién integral del documento exige contrastar la programacion propuesta con el estado real de cada
CAPS y verificar, a partir de dicho contraste, que las actividades previstas correspondan a las efectivamente
requeridas para alcanzar los resultados estipulados, asi como su consistencia con los antecedentes y
soportes contractuales, la distribucidn presupuestal originalmente prevista y las condiciones técnicas,
operativas y contractuales aplicables.

Ahora bien, de la revision inicial adelantada por la supervision se identificaron observaciones que requieren
aclaracion y ajuste por parte de FINDETER. En primer lugar, el cronograma contempla el inicio de
actividades durante el mes de octubre de 2026, pese a que el contrato permanece suspendido y se propone
extender el periodo de suspensién hasta el 30 de octubre de 2026. En consecuencia, la programacion
debera ajustarse de manera que las actividades se proyecten a partir de la fecha efectiva de reactivacion
del contrato, en caso de que esta llegue a estimarse procedente.

En segundo lugar, FINDETER identifica entre las condiciones que inciden en la ruta critica la emisién por
parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social de “conceptos de viabilidad” respecto de los proyectos que
se encuentran en revision. Sobre este particular, se requirié aclarar que, de manera general, al Ministerio
no le corresponde emitir conceptos de viabilidad respecto de proyectos objeto de contratacion derivada,
cuya estructuracion y contratacion se adelanta precisamente en desarrollo del Contrato Interadministrativo
No. MSPS-1348-2024. En el marco de sus competencias, corresponde a esta Cartera adelantar la revision
técnica de los proyectos CAPS y emitir el respectivo concepto de pertinencia técnica, para lo cual se
verifican los distintos componentes que integran su formulacién, entre ellos los estudios y disefios, el
cumplimiento de la normativa aplicable, el alcance de la intervencion, la capacidad instalada y las demas
condiciones técnicas requeridas para cada proyecto. Esta precision debe reflejarse en el cronograma, de
manera que la secuencia de las actividades, sus responsables y la ruta critica no se estructuren sobre una
actuacion atribuida al Ministerio que no corresponde al alcance de sus competencias.

En tercer lugar, FINDETER sefiala como otra de las condiciones que inciden en la programacion y en la
ruta critica la definicién de una estrategia de “cierre financiero o, en su defecto, de priorizacion de
proyectos”. Al respecto, se requirid precisar que, si bien frente a algunos CAPS continia pendiente la
definicién de la estrategia de cierre financiero, esta no puede implicar la exclusion, postergacién indefinida
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0 no ejecucion de alguno de los catorce (14) proyectos que integran el objeto del Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024.

En particular, la definicidn de las areas finales de construccion y de las capacidades instaladas de los CAPS
correspondientes a los Grupos 1y 2 estara orientada a ajustar el alcance de las intervenciones a la realidad
presupuestal originalmente prevista en el contrato, teniendo en cuenta las capacidades instaladas
existentes y las necesidades reales y verificadas de prestacién de servicios de salud en el territorio. Este
mismo criterio sera aplicado a las definiciones relacionadas con el alcance, continuidad y esquema de
ejecucion de los CAPS Bellavista y Matia Mulumba, con el propésito de encauzar su ejecucién dentro del
objeto contractual y de los recursos disponibles.

Asimismo, se precisé que la estructuracion de la estrategia de cierre financiero no corresponde a una
decision unilateral del Ministerio. Su definicion debe atender la situacion técnica y presupuestal particular
de cada proyecto, los recursos originalmente previstos para la ejecucion contractual y las actuaciones que,
conforme con las obligaciones pactadas y las competencias respectivas, corresponden a los distintos
actores involucrados. Por lo tanto, cualquier referencia a una eventual “priorizacion de proyectos” debe ser
eliminada o precisada por cuanto pueda interpretarse como la posibilidad de excluir, postergar
indefinidamente o prescindir de la ejecucion de alguno de los catorce (14) CAPS.

Finalmente, FINDETER sefiala que los CAPS San Cipriano, Comuna 6, Comuna 9, Comuna 11y Zaragoza
“actualmente no cuentan con una definicion formal del cierre financiero requerido para su ejecucion integral”
y, a partir de esta premisa, estructura el cronograma bajo el supuesto de que, una vez reactivado el contrato,
el Ministerio debera adoptar decisiones relacionadas con los recursos requeridos o con la priorizacion de
las intervenciones necesarias para garantizar su continuidad. Esta afirmacion es equivoca respecto de San
Cipriano, Comuna 6, Comuna 9 y Comuna 11. En estos cuatro proyectos, la fase de obra inicid con
anterioridad a la suspension contractual y su ejecucion se encuentra asegurada dentro del marco
presupuestal previsto. Por ello, no se encuentra pendiente una definicién formal de cierre financiero para
su ejecucion integral ni se requiere una decision posterior del Ministerio relacionada con la disponibilidad
de recursos o con la priorizacion de intervenciones para garantizar su continuidad.

La situacion del CAPS Zaragoza es diferente, pues respecto de este proyecto se encuentra pendiente
revisar y establecer el alcance definitivo de la intervencidn, toda vez que las verificaciones adelantadas en
conjunto con la Secretaria Distrital de Salud, en consideracion de la capacidad instalada y de las
necesidades identificadas para la prestacién de los servicios, evidenciaron que podria requerirse un ajuste
en su alcance. Esta definicidn podria implicar modificaciones en el presupuesto y en las cantidades de obra
frente a las inicialmente proyectadas y avaladas por el Ministerio. El asunto sera abordado en una mesa de
trabajo en la que se concerten dichos aspectos con FINDETER, a partir de la revisién de las condiciones
técnicas y presupuestales del proyecto. De manera que el cronograma debera distinguir expresamente la
situacion de Zaragoza de la que presentan San Cipriano, Comuna 6, Comuna 9 y Comuna 11y, con base
en estas precisiones, ajustar los supuestos, la secuencia de actividades, los responsables, los hitos, las
fechas y la ruta critica previstos para cada uno de estos proyectos.

Estas observaciones inciden directamente en la programacién presentada, pues afectan las fechas de
inicio, la ruta critica, los supuestos de ejecucion, la identificacién de las actuaciones a cargo de cada actor
y las condiciones técnicas y presupuestales sobre las cuales FINDETER estructura el plazo global
solicitado. Asi pues, mientras FINDETER no aclare los aspectos sefialados y ajuste el cronograma, no
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podra determinarse si la programacion propuesta contiene una ruta integral, consistente y realizable para
el logro de los resultados esperados.

Tal y como ya se adujo, la importancia del cronograma tampoco se agota en la justificacion temporal de la
eventual prérroga. Este instrumento debe constituir la linea base para el seguimiento y control de la
ejecucion, de manera que la supervision pueda contrastar los hitos programados con los efectivamente
cumplidos, verificar el avance fisico y financiero de cada CAPS, controlar el cumplimiento de compromisos,
identificar oportunamente desviaciones y activar las medidas de contingencia respectivas.

Por lo anterior, antes de adoptar una decision respecto de la solicitud de levantamiento de la suspension,
reactivacion y prorroga del contrato, es necesario que FINDETER atienda las observaciones formuladas y
ajuste el cronograma y que, posteriormente, la supervision verifique que dicha programacion refleje el
estado particular de cada uno de los proyectos, guarde correspondencia con la distribucion presupuestal
originalmente prevista y contemple las actividades efectivamente requeridas en aras de lograr la
culminacién de los 14 CAPS priorizados. Solo a partir de una programacioén cierta, coherente y verificable
es posible concluir el analisis sobre la razonabilidad, suficiencia, idoneidad, proporcionalidad y eficacia del
término de doce (12) meses solicitado y, de estimarse procedente la continuidad del contrato, contar con
una linea base efectiva para el seguimiento de su ejecucion.

También deben contemplarse los tiempos requeridos para surtir el tramite interno de la eventual
modificacién contractual. De conformidad con las instrucciones impartidas por la Secretaria Técnica del
Comité de Contratacion del MSPS, los asuntos que deban ser sometidos a andlisis y decision de dicho
Comité deben presentarse con una antelacion minima de cinco (5) dias habiles a la realizacién de la
respectiva sesidn, sin perjuicio del tiempo requerido por la Subdirecciéon de Gestion Contractual para
efectuar la revision previa de la documentacion que seré sometida a su consideracion.

Teniendo en cuenta que el cronograma fue allegado el 9 de octubre de 2026 y que el periodo de suspension
actualmente vigente finaliza el 15 de octubre de 2026, el término restante no es suficiente para culminar su
revision, para que FINDETER atienda las observaciones formuladas y la supervision verifique los ajustes
correspondientes, ni para consolidar los soportes de la eventual modificacion contractual y surtir los tramites
internos requeridos para someter el asunto a consideracién del Comité de Contratacion.

En estas condiciones, permitir que el periodo de suspension contractual finalice el 15 de octubre de 2026
supondria reanudar el cdmputo del plazo cuando resta Unicamente un (1) dia calendario de ejecucién, sin
que haya concluido el andlisis necesario para determinar la procedencia de la prérroga solicitada ni se
hayan surtido las instancias internas requeridas para adoptar una decision suficientemente sustentada.

Con fundamento en lo expuesto, la ampliacién del periodo de suspension contractual por quince (15) dias
calendario adicionales, esto es, hasta el 30 de octubre de 2026, resulta necesaria, porque comprende el
tiempo requerido para culminar la revisién del cronograma, para que FINDETER atienda las observaciones
formuladas y efectle los ajustes correspondientes, para que la supervision verifique la programacion
ajustada y para surtir las actuaciones internas previas a la decision; idonea y razonable, porque mantiene
temporalmente el estado actual del vinculo contractual mientras concluye el anélisis de la solicitud
presentada, sin anticipar su sentido; y proporcional, porque se circunscribe a un término cierto y limitado,
vinculado a actuaciones concretas que deben agotarse antes de adoptar una determinacién definitiva.

El término correspondiente a esta nueva ampliacién del periodo de suspension contractual no tiene por
objeto prolongar indefinidamente la suspension ni sustituir mediante sucesivas extensiones la decision que
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corresponde adoptar. Los quince (15) dias adicionales se encuentran vinculados a actuaciones concretas
y verificables: la revisién integral de la programacion de los catorce (14) CAPS, la atencién de las
observaciones por parte de FINDETER, la verificacion de los ajustes por la supervision, la consolidacién de
los soportes de la eventual modificacion, la revisién previa por parte de la Subdireccion de Gestidn
Contractual y el cumplimiento de los términos establecidos para someter el asunto al Comité de
Contratacion.

Asimismo, la ampliacion del periodo de suspension contractual mantiene el caracter excepcional y
transitorio de la medida y no implica la aprobacion anticipada del levantamiento de la suspensién, la
reactivacion o la prorroga solicitada por FINDETER; no modifica el objeto, valor, obligaciones o distribucion
de riesgos del contrato; tampoco comporta reconocimiento de mayores valores, compensaciones,
indemnizaciones, costos adicionales o gastos de administracion, ni altera los efectos de las decisiones
adoptadas mediante las Resoluciones Nos. 000908 del 11 de mayo de 2026 y 001328 del 8 de julio de
2026.

Durante el término correspondiente a la nueva ampliacién del periodo de suspension contractual se
mantendran las condiciones y efectos actualmente aplicables a la suspensidn, incluida la interrupcion del
computo del plazo contractual, la abstencion de ejecutar las obligaciones suspendidas y de efectuar pagos
a terceros con cargo a las contrataciones derivadas.

En conclusidn, se solicita ampliar por quince (15) dias calendario adicionales el periodo de suspension del
Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, esto es, hasta el 30 de octubre de 2026, con el propdsito
de culminar la revision y ajuste del cronograma integral de los catorce (14) proyectos, concluir el analisis
de la solicitud presentada por FINDETER y surtir los trdmites internos requeridos para adoptar una decision
objetiva, informada y suficientemente motivada respecto del levantamiento de la suspensién, la reactivacion
y la prorroga solicitadas.

2.1 Introduccion

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y FINDETER suscribieron el Contrato Interadministrativo No.
MSPS-1348-2024, cuyo objeto es: PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA EN SALUD,
PRIORIZADOS POR EL MIMISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, EN BUENAVENTURA
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, INCLUIDAS LAS INTERVENTORIAS, EN DESARROLLO
DEL PROGRAMA “CENTROS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (CAPS)".

El valor del contrato celebrado asciende a SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA'Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS MCTE
($77.837.464.570), incluidos los impuestos a que haya lugar. De los cuales, $72.071.726.454 corresponden
a la ejecucion de los proyectos de infraestructura priorizados por el Ministerio y $5.765.738.116 a la
asistencia técnica y administracion de recursos a cargo de FINDETER.

El contrato inicié su ejecucion el 15 de agosto de 2024 y, mediante la Prorroga No. 1 suscrita el 12 de
diciembre de 2025, su plazo fue extendido hasta el 31 de julio de 2026. Ante las circunstancias que venian
incidiendo en la ejecucion contractual y la proximidad del vencimiento del plazo, el 27 de julio de 2026 se
realizd una mesa de trabajo convocada por la Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de sus
funciones preventivas y de seguimiento a los acuerdos del Paro Civico de Buenaventura. En dicho espacio
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se analizo la posibilidad de suspender temporalmente el Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024,
con el propoésito de preservar los recursos publicos comprometidos y disponer de un periodo que permitiera
evaluar integralmente las alternativas institucionales frente a los proyectos CAPS.

En atencion a la recomendacién formulada por la Procuraduria General de la Nacién y a la solicitud
presentada por FINDETER, las partes acordaron suspender la ejecucion del contrato desde el 31 de julio
hasta el 31 de agosto de 2026. Posteriormente, el periodo de suspensién contractual fue prorrogado hasta
el 30 de septiembre de 2026 y, mediante una nueva ampliacion acordada entre las partes, hasta el 15 de
octubre de 2026. Lo anterior significa que el cdmputo del plazo contractual ha permanecido interrumpido v,
una vez finalice el periodo de suspension actualmente vigente, resta un (1) dia calendario de ejecucién.

Desde su adopcion, la suspension fue concebida como una medida excepcional y transitoria orientada a
preservar el vinculo contractual mientras se adelantaba la revisién de las condiciones técnicas, financieras,
juridicas y contractuales de los catorce (14) proyectos CAPS y se contaba con elementos suficientes para
determinar las alternativas que resultaran procedentes frente al contrato. Durante este periodo se han
adelantado mesas técnicas y diferentes actuaciones dirigidas a precisar el estado particular de los
proyectos, actualizar la informacion asociada a su ejecucién e identificar las actividades requeridas y las
posibles rutas para su eventual continuidad.

Mediante comunicacion del 24 de septiembre de 2026, FINDETER solicito formalmente el levantamiento
de la suspension, la reactivacién del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 y la prérroga de su
plazo por doce (12) meses, acompafiando su solicitud de una hoja de ruta y un Plan de Contingencia. A
partir de la revision inicial de la documentacién aportada, el Ministerio requirid informacién y soportes
adicionales necesarios para analizar la procedencia de las medidas solicitadas y, particularmente, para
establecer si el término de doce (12) meses propuesto guardaba correspondencia con las actividades
requeridas para la culminacion de los proyectos.

La informacion requerida fue remitida por FINDETER el 29 de septiembre de 2026, cuando restaba un (1)
dia para la finalizacion del periodo de suspensién entonces vigente, circunstancia que limité materialmente
el tiempo disponible para efectuar su revisién integral. Adicionalmente, pese al requerimiento formulado por
el Ministerio, la respuesta no incluyé el cronograma consolidado, unificado y suficientemente detallado de
los catorce (14) CAPS en los términos solicitados, necesario para analizar la secuencia integral de las
actividades, los principales hitos, la ruta critica y la razonabilidad y suficiencia del término global de doce
(12) meses propuesto. Por lo que, no fue posible concluir el analisis de la solicitud presentada por
FINDETER antes del vencimiento del periodo de suspension vigente.

Por esta razon, el 30 de septiembre de 2026 el Ministerio informé a FINDETER la necesidad de contar con
un término adicional para concluir el anélisis de la solicitud y de los soportes allegados antes del vencimiento
del plazo contractual, y plante6 ampliar por quince (15) dias calendario adicionales el periodo de
suspension, es decir, hasta el 15 de octubre de 2026. FINDETER manifestd su anuencia frente a dicha
medida y solicité formalmente la ampliacion del periodo de suspension por el término sefialado.

Durante el periodo de suspension actualmente vigente, el Ministerio continué el anélisis de la solicitud
presentada por FINDETER. En atencion a las observaciones formuladas por la Subdireccion de Gestion
Contractual, la supervision elabor6 un informe complementario en el que se desarrollaron, entre otros
aspectos, las circunstancias que incidieron en la ejecucidn contractual, las actuaciones adelantadas por la
supervision, la ejecucidn financiera, la pertinencia de la continuidad del contrato, su alineacidén con las
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directrices aplicables y la hoja de ruta propuesta para una eventual reactivacion. En relacion con esta tltima,
se establecid la necesidad de contar con una linea base verificable para cada uno de los catorce (14)
proyectos, que permitiera estructurar y posteriormente controlar su eventual ejecucion.

En concordancia con lo anterior, el 7 de octubre de 2026 la supervision reiteré a FINDETER, mediante
correo electronico, la necesidad de allegar un cronograma detallado e individualizado para los catorce (14)
CAPS, expresado en fechas calendario y comprensivo de las actividades requeridas para la culminacion
de los proyectos, con identificacidn de los principales hitos de control, responsables, fechas limite y ruta
critica, y que guardara correspondencia con la distribuciéon presupuestal originalmente prevista para la
ejecucion contractual.

El 9 de octubre de 2026, FINDETER remitié al Ministerio, mediante comunicacion con radicado propio No.
2202651309956, el documento denominado “Cronograma Maestro de Reactivacién, Continuidad y
Culminacién de los proyectos CAPS”. En la misma comunicacién solicitd que se ampliara nuevamente el
periodo de suspension contractual por quince (15) dias calendario, contados a partir del vencimiento del
periodo de suspension actualmente vigente.

La revision inicial del cronograma evidencié aspectos que requieren aclaracién y ajuste por parte de
FINDETER antes de que dicho instrumento constituya la linea base definitiva para sustentar la eventual
reactivacion y prorroga del contrato y, de resultar procedentes estas medidas, servir posteriormente como
referente para el seguimiento de la ejecucion. Tales aspectos inciden en la estructuracion de la secuencia
de actividades, los responsables, los hitos, las fechas y la ruta critica de los proyectos y, por tanto, deben
ser atendidos antes de concluir el anélisis de la solicitud presentada.

A lo anterior se suman los tiempos requeridos para que la supervisién verifique el cronograma ajustado y
para surtir las actuaciones internas previas a una eventual modificacién contractual, incluida la revision de
la documentacion por parte de la Subdireccion de Gestion Contractual y su presentacion ante el Comité de
Contratacion dentro de los términos establecidos para el efecto. Teniendo en cuenta que el periodo de
suspensién actualmente vigente finaliza el 15 de octubre de 2026, el término restante no es suficiente para
culminar estas actuaciones antes de que se reanude el computo del plazo contractual.

En atencién a lo expuesto, mediante la presente solicitud se propone ampliar por quince (15) dias calendario
adicionales el periodo de suspension del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, esto es, hasta
el 30 de octubre de 2026, con el proposito de culminar la revision y ajuste del cronograma integral de los
catorce (14) proyectos, concluir el analisis de la solicitud presentada por FINDETER y surtir los tramites
internos requeridos para adoptar una decision objetiva, informada y suficientemente motivada respecto del
levantamiento de la suspensién, la reactivacion y la prérroga solicitadas.

2.2 Estado de ejecucion del contrato

El Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 comprende la ejecucién de catorce (14) proyectos de
infraestructura en salud (CAPS) que, a la fecha, presentan diferentes niveles de madurez técnica,
contractual y de ejecucion, razon por la cual su estado y las actividades requeridas para su continuidad no
pueden ser analizados de manera homogénea.
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Para la fecha en que se suspendié la ejecucion del contrato, cinco (5) de los proyectos contaban con
concepto de pertinencia emitido por el Ministerio —San Cipriano, Zaragoza, Comuna 6, Comuna 9 y
Comuna 11—; seis (6) proyectos —Punta Bonita, Barranco, San Francisco/Calle Larga, Llano Bajo,
Citronela y Guadual— se encontraban en proceso de revision y viabilizacion; el CAPS Comuna 5 se
encontraba en etapa de estudios y disefios; Bellavista se encontraba en proceso de contratacion derivada;
y Matia Mulumba requeria una definicién particular respecto de su alcance y condiciones de continuidad.

A partir de las mesas de trabajo adelantadas durante el periodo de suspension contractual y de la revision
de la informacién y documentacion remitida por FINDETER, se ha actualizado el estado de los catorce (14)
proyectos. Esta actualizacion comprende, entre otros aspectos, la entrega de estudios y disefios que habian
sido elaborados durante el periodo de ejecucion contractual y se encontraban pendientes de remision al
Ministerio al momento de la suspension, asi como la revision, validacién y subsanacion de observaciones
previamente formuladas por esta Cartera sobre algunos de dichos productos. Estas actuaciones no
corresponden a la ejecucién de nuevas actividades contractuales durante la suspension, sino a la
recepcion, revision y ajuste de productos derivados de actividades desarrolladas con anterioridad a esta.
Con fundamento en ello, el estado actualizado de los proyectos se presenta a continuacion:

o Cinco (5) CAPS —San Cipriano, Comuna 6, Comuna 9, Comuna 11 y Zaragoza— cuentan con
estudios y disefios finalizados, licencia de construccion y concepto de pertinencia favorable. San
Cipriano y las Comunas 6, 9 y 11 iniciaron la fase constructiva antes de la suspension, mientras
que Zaragoza aun no ha iniciado la ejecucion de obra.

o Seis (6) CAPS —Punta Bonita, Barranco, San Francisco/Calle Larga, Llano Bajo, Citronela y
Guadual—presentan un avance aproximado del 95% en estudios y disefios y cuentan con licencia
de construccion. Durante las mesas técnicas adelantadas en el periodo de suspension se
identificaron aspectos que requieren ajustes y complementaciones técnicas por parte de
FINDETER. Una vez presentada y consolidada dicha informacién, correspondera al Ministerio
continuar la evaluacién de estos proyectos y adoptar, en el marco de sus competencias, las
determinaciones técnicas que resulten procedentes para definir su transito a la fase constructiva.

o EI CAPS Comuna 5 presenta un avance del 100% en estudios y disefios, los cuales fueron
radicados ante el Ministerio el 16 de septiembre de 2026 y se encuentran actualmente en revision
para la obtencion de los conceptos de pertinencia y viabilidad correspondientes.

e Respecto del CAPS Matia Mulumba, durante el periodo de suspension se revisaron las alternativas
técnicas y prediales para su desarrollo y se identificd como opcién viable retomar la solucion de
aproximadamente 1.140 m? sobre el predio disponible. Asimismo, se precisaron las actuaciones
requeridas para formalizar esta definicion y continuar con la estructuracion y ejecucion del
proyecto.
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o Para el CAPS Bellavista, se determind la necesidad de reformular los términos de referencia y las
condiciones de los procesos de contratacion derivados, cancelar las convocatorias en curso y
adelantar nuevos procesos para los estudios y disefios, la obra y su interventoria.

En términos generales, la revision efectuada durante el periodo de suspensién ha permitido actualizar el
estado de los proyectos, superar o encauzar algunas de las circunstancias que venian incidiendo en su
ejecucion y precisar las actuaciones requeridas para su continuidad.

2.3 Hecho sobreviniente

La presente solicitud no tiene por objeto extender el plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo No.
MSPS-1348-2024, sino ampliar hasta el 30 de octubre de 2026 el periodo de suspension contractual
actualmente vigente hasta el 15 de octubre de 2026. La medida mantiene interrumpido el computo del plazo
contractual mientras concluye el andlisis de la solicitud de levantamiento de la suspension, reactivacion y
prérroga presentada por FINDETER.

Con posterioridad a la anterior ampliacion del periodo de suspensiéon contractual se presentaron
circunstancias relevantes que incidieron directamente en la posibilidad de concluir dicho analisis. En
particular, el 9 de octubre de 2026, FINDETER remiti6 al Ministerio el “Cronograma Maestro de
Reactivacion, Continuidad y Culminacién de los proyectos CAPS”, instrumento que habia sido requerido
como elemento necesario para analizar la razonabilidad y suficiencia del término de doce (12) meses
solicitado y que, ademas, debe constituir la linea base para el seguimiento de la ejecucion en caso de
estimarse procedentes las medidas solicitadas. En la misma comunicacién, FINDETER solicité una nueva
ampliacion del periodo de suspension por quince (15) dias calendario.

La revision inicial del cronograma evidencié aspectos que requieren aclaracién y ajuste por parte de
FINDETER y que afectan la secuencia de las actividades, la asignacion de responsabilidades, los hitos, las
fechas y la ruta critica de los proyectos. Hasta que FINDETER no aclare los aspectos sefialados y ajuste
el cronograma, y la supervision no verifique que dicho instrumento refleje adecuadamente el estado de los
proyectos vy las actividades requeridas para su culminacién, no es posible concluir el analisis sobre la
razonabilidad, suficiencia, idoneidad, proporcionalidad y eficacia del término solicitado.

Estas circunstancias, ocurridas con posterioridad a la anterior ampliaciéon del periodo de suspensién
contractual, sustentan la necesidad de mantener temporalmente interrumpido el computo del plazo mientras
se efectlian los ajustes requeridos, se verifica y aprueba el cronograma y se surten las actuaciones internas
previas a la decision, sin que ello comporte una definicion anticipada sobre la procedencia del levantamiento
de la suspension, la reactivacion o la prérroga solicitadas por FINDETER.

2.4 Descripcion de la solicitud
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Se solicita ampliar por quince (15) dias calendario adicionales el periodo de suspension del Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, actualmente vigente hasta el 15 de octubre de 2026, de manera
que se extienda hasta el 30 de octubre de 2026.

La ampliacién del periodo de suspension contractual tiene por finalidad mantener interrumpido el computo
del plazo mientras se completan las actuaciones necesarias para concluir el analisis de la solicitud
presentada por FINDETER respecto del levantamiento de la suspensidn, la reactivacion y la prérroga del
contrato por doce (12) meses.

Durante este periodo adicional se adelantaran principalmente las siguientes actuaciones:

1. Atencion por parte de FINDETER de las observaciones formuladas al “Cronograma Maestro de
Reactivacion, Continuidad y Culminacion de los proyectos CAPS” y ajuste del documento, de
conformidad con las precisiones requeridas por el Ministerio.

2. \Verificacion por parte de la supervisidn del cronograma ajustado, a fin de constatar que este refleje
el estado particular de cada uno de los proyectos, sea consistente con la distribucidn presupuestal
originalmente prevista y contemple las actividades requeridas para alcanzar los resultados
previstos en los catorce (14) CAPS.

3. Consolidacién de los soportes de la eventual modificacion contractual y cumplimiento de las
actuaciones internas requeridas para su analisis y decision, incluida la revisién previa por parte de
la Subdireccion de Gestidon Contractual y la presentacion del asunto ante el Comité de
Contratacion dentro de los términos establecidos para el efecto.

La presente solicitud se circunscribe exclusivamente a la extensién del periodo de suspensién y no
comporta una ampliacién del plazo de ejecucién del contrato, ni modifica su objeto, valor, alcance,
obligaciones o distribucién de riesgos. Tampoco implica la aprobacion anticipada del levantamiento de la
suspensién, de la reanudacion de la ejecucion o de la prorroga solicitada por FINDETER, decisiones que
deberan adoptarse con fundamento en el analisis y los soportes correspondientes.

Durante el periodo adicional se mantendran las condiciones y efectos establecidos para la suspension
actualmente vigente, particularmente la interrupcién del computo del plazo contractual, la abstencién de
ejecutar las obligaciones suspendidas y de efectuar pagos a terceros con cargo a las contrataciones
derivadas, asi como la inexistencia de reconocimiento de mayores valores, compensaciones,
indemnizaciones, costos adicionales, gastos de administracién o cualquier otro concepto econdmico
derivado de la extensidn del periodo de suspensién.

En sintesis, la modificacién solicitada se limita a ampliar hasta el 30 de octubre de 2026 el periodo de
suspensién del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024. Durante este término, FINDETER
deberd atender las observaciones formuladas y remitir a la supervision una version ajustada del cronograma
en los términos requeridos por el Ministerio. Dicho cronograma debera ser integral, detallado, unificado,
consistente y realizable respecto de los catorce (14) CAPS; reflejar el estado particular de cada uno de los
proyectos; ser consistente con la distribucion presupuestal originalmente prevista; contemplar las
actividades requeridas para alcanzar los resultados previstos; e identificar con claridad los responsables,

Pagina | 13

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Direccién: Carrera 13 No. 32-76, Bogota D.C., Colombia
Conmutador en Bogota: (+57) 601 330 5043

Resto del pais: (+57) 01 8000 960020



hitos, fechas y ruta critica correspondientes. La supervision verificara el cumplimiento de estas condiciones
y, a partir de dicha revisidn, se surtiran las actuaciones internas necesarias para concluir el anélisis de la
solicitud y adoptar una decisién respecto del levantamiento de la suspension, la reactivacion y la prorroga
solicitadas.

2.5 Riesgos en caso de no realizar la modificacién e impacto para el Ministerio.

- Riesgo asociado al vencimiento del plazo contractual

El Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 fue suspendido hasta el 15 de octubre de 2026,
quedando pendiente un (1) dia calendario de su plazo de ejecucion. De no ampliarse la suspensién y
producirse la reactivacién formal del contrato a partir del 16 de octubre de 2026, se dispondria Unicamente
del dia calendario restante del plazo de ejecucion, término que resulta insuficiente para desarrollar
materialmente las actividades pendientes, asi como para adoptar e implementar las decisiones que se
deriven del analisis que actualmente se adelanta.

En este sentido, la ampliacion del periodo de suspension hasta el 30 de octubre de 2026 constituye una
medida necesaria para mantener interrumpido el cdmputo del plazo contractual mientras se culmina la
revisién y el analisis requerido para determinar si se encuentran acreditadas las condiciones necesarias
para reanudar la ejecucion de los proyectos y, a partir de ello, establecer si resulta procedente levantar la
suspensién y si dicha reanudacion justifica una eventual prorroga del plazo contractual.

- Riesgo financiero asociado a la devolucion de los recursos

De producirse el vencimiento del plazo del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 sin que
previamente se adopten las decisiones que correspondan respecto de la continuidad de la ejecucion los
proyectos objeto del contrato, los recursos disponibles en el Patrimonio Autdnomo deberan ser reintegrados
a las arcas del Estado, de conformidad con las condiciones contractuales y financieras aplicables.

Esta situacién generaria un riesgo para la continuidad del programa, toda vez que los recursos actualmente
disponibles para la ejecucién de los CAPS tendrian que ser reintegrados, lo que podria afectar la
implementacién de las alternativas que actualmente se analizan en pro de garantizar la continuidad y
culminacién de dichos proyectos.

Por lo anterior, resulta necesario contar con el periodo adicional de suspension solicitado, con el fin de
culminar la revision y efectuar el analisis requerido para adoptar, antes del vencimiento del plazo
contractual, una decisién debidamente sustentada sobre las condiciones para reanudar la ejecucion de los
proyectos y, a partir de ello, establecer si resulta procedente levantar la suspensién y si dicha reanudacién
justifica una eventual prérroga del plazo de ejecucion del contrato.

- Riesgo de reanudacion del contrato sin haber culminado la valoracion de las condiciones para su
ejecucion

La reanudaciéon automatica del computo del plazo al finalizar el periodo de suspensién tendria lugar
mientras aun se encuentra en curso el andlisis de la solicitud presentada por FINDETER respecto del
levantamiento de la suspensién, la reactivacion y la prorroga del contrato por doce (12) meses. Si bien
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FINDETER remiti6 el cronograma integral de los catorce (14) proyectos, su revision inicial evidencid
aspectos que requieren aclaracién y ajuste y que inciden en la secuencia de las actividades, los
responsables, los hitos, las fechas y la ruta critica prevista para su ejecucion. En consecuencia, antes de
reanudar el contrato es necesario que FINDETER atienda las observaciones formuladas y ajuste el
cronograma y que la supervision verifique que dicho instrumento refleje el estado particular de cada
proyecto, sea consistente con la distribucion presupuestal originalmente prevista y contemple las
actividades requeridas para alcanzar los resultados previstos.

Reanudar el contrato sin haber concluido este andlisis supondria hacerlo sin que se haya determinado
previamente si el término de doce (12) meses solicitado resulta razonable, suficiente, idoneo, proporcional
y eficaz frente a las actividades pendientes y a la finalidad publica perseguida, ni se cuente con una linea
base cierta y verificable para efectuar el seguimiento de la ejecucion en caso de estimarse procedentes las
medidas solicitadas.

- Riesgo de afectacion de la finalidad publica asociada a los proyectos CAPS

Finalmente, los proyectos comprendidos en el Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 estan
orientados al fortalecimiento de la infraestructura destinada a la prestacion de servicios de salud en el
Distrito de Buenaventura. Por tanto, las decisiones relacionadas con su continuidad deben considerar,
ademas de sus implicaciones técnicas, financieras, juridicas y contractuales, la finalidad publica perseguida
con la contrataciéon y la necesidad de adoptar una determinacién que se encuentre suficientemente
sustentada frente a las alternativas disponibles.

En este contexto, la extension temporal del periodo de suspension permite culminar la valoracién requerida
antes de adoptar una decision que puede incidir en la continuidad de los proyectos y en la disponibilidad
futura de la infraestructura prevista para la prestacion de servicios de salud, sin que ello implique anticipar
cual de las alternativas analizadas resulta procedente.

2.6 Conclusion:

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se considera necesario ampliar por quince (15) dias
calendario adicionales el periodo de suspension del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024,
esto es, hasta el 30 de octubre de 2026, manteniendo durante dicho término las condiciones y efectos
actualmente aplicables a la suspension.

Durante este periodo, FINDETER debera atender las observaciones formuladas y allegar el cronograma
ajustado en los términos requeridos por el Ministerio, de manera que este sea integral, detallado, unificado,
consistente y realizable respecto de los catorce (14) CAPS. Correspondera posteriormente a la supervision
verificar que el cronograma refleje el estado particular de cada uno de los proyectos, sea consistente con
la distribucién presupuestal originalmente prevista y contemple las actividades requeridas para alcanzar los
resultados previstos.

Estas actuaciones, junto con los tramites internos requeridos para la eventual modificacion contractual, son
necesarias para concluir, antes de que se reanude el cdmputo del dia restante del plazo contractual, el
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analisis sobre la razonabilidad, suficiencia, idoneidad, proporcionalidad y eficacia del término de doce (12)
meses solicitado, y adoptar una decisién objetiva, informada y suficientemente motivada respecto del
levantamiento de la suspension, la reactivacion y la prérroga solicitadas por FINDETER.

La ampliacion del periodo de suspension contractual conserva el caracter temporal y excepcional de la
medida y no implica una decisién anticipada sobre la procedencia de las medidas solicitadas por
FINDETER, ni comporta reconocimiento de mayores valores, compensaciones, indemnizaciones, costos
adicionales, gastos de administracidn o cualquier otro derecho econdémico derivado de dicha ampliacién.
Tampoco modifica el objeto, valor, obligaciones o distribucién de riesgos del contrato, ni altera los efectos
de las decisiones adoptadas mediante las Resoluciones Nos. 000908 del 11 de mayo de 2026 y 001328
del 8 de julio de 2026

3. EJECUCION DEL CONTRATO

A la fecha de la presente solicitud, los catorce (14) proyectos CAPS comprendidos en el Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 presentan diferentes estados de avance técnico. De manera
sintética, su situacion es la siguiente:

e Cinco (5) CAPS —San Cipriano, Zaragoza, Comuna 6, Comuna 9 y Comuna 11— cuentan con
concepto de pertinencia favorable emitido por el Ministerio. De estos, San Cipriano y las Comunas
6, 9y 11 iniciaron la fase de obra antes de la suspensién del contrato, mientras que Zaragoza se
encuentra pendiente de inicio de obra.

e Seis (6) CAPS —Punta Bonita, Barranco, San Francisco/Calle Larga, Llano Bajo, Citronela y
Guadual— se encuentran en etapa de evaluacion, respecto de los cuales se vienen adelantando
las revisiones y ajustes requeridos para definir las actuaciones posteriores que correspondan.

e EICAPS Comuna 5 se encuentra en etapa de estudios y disefios.

o EICAPS Bellavista se encuentra en etapa de contratacion derivada.

e ElI CAPS Matia Mulumba requiere una definicién particular respecto de su alcance y de las
actuaciones necesarias para determinar su continuidad.

En consecuencia, la ejecucion del contrato comprende proyectos que se encuentran en distintas etapas de
desarrollo, circunstancia que debe ser considerada en la valoracién de las actividades pendientes y de la
programacién integral propuesta para su eventual reanudacion.

A nivel financiero, la totalidad de los recursos del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 fueron
desembolsados al Patrimonio Autonomo FINDETER CAPS Buenaventura, de conformidad con el esquema
financiero establecido para la ejecucion del contrato.

Durante el periodo de suspension no se estan ejecutando recursos asociados al contrato, los cuales
permanecen bajo la administracién del Patrimonio Auténomo. Asimismo, de conformidad con las
condiciones establecidas en el Acta de Suspension vigente, FINDETER debe abstenerse de efectuar pagos
a terceros con cargo a dichos recursos en virtud de las contrataciones derivadas.
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Con corte al 31 de julio de 2026, el estado financiero del contrato es el siguiente:

Valor inicial del contrato $77.837.464.570

Se relaciona la forma de pago pactada contractualmente para el componente
de asistencia técnica y administracion de recursos a cargo de FINDETER:

Porcentaje del valor del
servicio de asistencia
Actividad técnicay Valor total (incluide IVA)
administracion de
recursos

A la suscripcion del contrato de fiducia
mercantil y aprobacion del Manual 25% $1.441.434.529
Operativo del Patrimonio Auténomo|

A la adjudicacion de los Contratos

Derivados 15% $864.860717
. H z . A la suscripcion de las actas de Inicio de

Valor de la asistencia técnica y o3 Contrlos Dovados o 856573812
Al avance de la ejecucion fisica del 20%

forma de pago de cada proyecto, certiicado por la 10% $576.573.812

interventoria y la Supervision

Al avance de la ejecucion fisica del 40%
de cada proyecto, certificado por la 10% $ 576573812
interventoria y la Supervision

Al avance de la ejecucion fisica del 60%
de cada proyecto, certificado por la 10% $576573.812
interventoria y la Supervision

Al avance de la ejecucion fisica del 80%
de cada proyecto, certificado por la 10% $576.573.812
interventoria y la Supervision

Al avance de la ejecucion fisica del 100%

de cada proyecto, certificado por la 10% $ 576573812
interventoria y la Supervision
Total 100% $5.765.738.116

$77.837.464.570, correspondiente al giro de los recursos efectuado al
Patrimonio Autdnomo FINDETER CAPS Buenaventura, en desarrollo del
esquema financiero previsto contractualmente.

Valor pagado a la fecha de la

solicitud
En cuanto a los pagos efectuados directamente por el Ministerio a
FINDETER por concepto de asistencia técnica y administracion de recursos,
estos fueron relacionados de manera precedente.
$00.000. 000

Saldo por pagar

Valor de la adicién y/o prérroga $00.000. 000

Saldo a favor del Contrato $00.000.000

A la fecha, los recursos administrados en el Patrimonio Auténomo han generado rendimientos financieros
por valor de SEIS MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE ($6.507.076.515).
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4. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

La extension por quince (15) dias calendario adicionales del periodo de suspension del Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 no comporta la identificacion, tipificacion o asignacion de nuevos
riesgos previsibles, ni modifica la distribucion de riesgos establecida contractualmente.

De igual manera, la medida solicitada no supone reconocimiento, traslado o compensacion de efectos
economicos derivados de la suspension, ni genera por si misma mayores valores a cargo del Ministerio.
Durante el periodo adicional se mantendran las condiciones y efectos actualmente aplicables a la
suspensién, sin reconocimiento de compensaciones, indemnizaciones, costos adicionales, gastos de
administracion o cualquier otro concepto econdémico asociado a su extension.

En consecuencia, la extension del periodo de suspensién no modifica las condiciones econémicas del
contrato ni altera la asignacién de riesgos vigente, razén por la cual no se requiere efectuar ajustes a la
tipificacion, estimacion o asignacién de los riesgos previsibles establecida contractualmente.

5. SOLICITUD

Con fundamento en las consideraciones expuestas en el presente documento, se solicita extender por
quince (15) dias calendario adicionales el periodo de suspension del Contrato Interadministrativo No.
MSPS-1348-2024, actualmente vigente hasta el 15 de octubre de 2026, de manera que se mantenga
suspendido hasta el 30 de octubre de 2026.

La extensién solicitada tiene como finalidad disponer del término necesario para que FINDETER atienda
las observaciones formuladas por el Ministerio y allegue el cronograma ajustado en los términos requeridos,
y para que la supervision verifique que dicho instrumento sea integral, detallado, unificado, consistente y
realizable respecto de los catorce (14) CAPS; refleje el estado particular de cada uno de los proyectos; sea
consistente con la distribucidn presupuestal originalmente prevista; y contemple las actividades requeridas
para alcanzar los resultados previstos. Asimismo, durante este periodo deberan surtirse las actuaciones
internas necesarias para concluir el analisis y adoptar una decisién objetiva, informada y suficientemente
motivada respecto del levantamiento de la suspensidn, la reactivacion y la prorroga del contrato por doce
(12) meses solicitadas por FINDETER.

Durante este periodo se mantendran las condiciones y efectos actualmente aplicables a la suspension,
particularmente la interrupcion del computo del plazo contractual, la abstencion de ejecutar las obligaciones
suspendidas y de efectuar pagos a terceros con cargo a las contrataciones derivadas, asi como las demas
condiciones y restricciones establecidas para dicho periodo.

La modificacién solicitada se circunscribe exclusivamente a la extension del periodo de suspension y, por
tanto, no modifica el objeto, valor, alcance, obligaciones o distribucion de riesgos del Contrato
Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, ni constituye una ampliacién de su plazo de ejecucidn. Tampoco
implica la aprobacion anticipada de la solicitud presentada por FINDETER ni comporta el reconocimiento
de mayores valores, compensaciones, indemnizaciones, costos adicionales, gastos de administracion o
cualquier otro concepto econdmico derivado de la extension de la suspension.
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Cualquier determinacion respecto del levantamiento de la suspension, la reanudacién de la ejecucién y la
eventual prérroga del plazo contractual debera adoptarse con fundamento en los andlisis y soportes
correspondientes y formalizarse mediante el instrumento contractual que resulte procedente.

En consecuencia, se solicita formalmente:

EXTENDER POR QUINCE (15) DIAS CALENDARIO ADICIONALES EL PERIODO DE SUSPENSION DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MSPS-1348-2024, ACTUALMENTE VIGENTE HASTA EL 15
DE OCTUBRE DE 2026, DE MANERA QUE SE MANTENGA SUSPENDIDO HASTA EL 30 DE OCTUBRE
DE 2026, CONSERVANDO DURANTE DICHO TERMINO LAS CONDICIONES Y EFECTOS
ACTUALMENTE APLICABLES A LA SUSPENSION.

6. CUMPLIMIENTO DEL PARAGRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 80 DE 1993

La presente solicitud tiene por objeto exclusivamente extender por quince (15) dias calendario adicionales
el periodo de suspension del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, hasta el 30 de octubre de
2026, y no comporta adicion alguna al valor del contrato.

En consecuencia, no resulta aplicable el limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993
para las adiciones de los contratos estatales, toda vez que la modificacidn solicitada no implica incremento
alguno del valor inicialmente pactado.

7. CONCEPTO DE LA SUPERVISION

Una vez revisados los antecedentes del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024, el estado de
ejecucion de los proyectos CAPS, las condiciones del periodo de suspension actualmente vigente y las
actuaciones adelantadas durante este, esta Supervision conceptla favorablemente respecto de la
ampliacién por quince (15) dias calendario adicionales del periodo de suspension contractual, esto es, hasta
el 30 de octubre de 2026.

La recomendacion se sustenta en la necesidad de contar con elementos técnicos, financieros, juridicos y
contractuales suficientes para efectuar un analisis riguroso de la solicitud presentada por FINDETER
respecto del levantamiento de la suspension, la reactivacion y la prérroga del contrato por doce (12) meses.
Con ese proposito, la Supervision requirio a FINDETER complementar la informacién inicialmente aportada
y, en particular, allegar una programacién integral, detallada e individualizada de los catorce (14) proyectos
CAPS, que definiera la secuencia y articulacién de las actividades requeridas, los responsables, los
principales hitos de control, las fechas de inicio y terminacion y la correspondiente ruta critica.

En respuesta a dicho requerimiento, el 9 de octubre de 2026 FINDETER remitié el documento denominado
“Cronograma Maestro de Reactivacién, Continuidad y Culminacién de los proyectos CAPS”. No obstante,
su revision inicial evidencié aspectos que requieren aclaracion y ajuste y que inciden directamente en la
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secuencia de las actividades, los responsables, los hitos, las fechas y la ruta critica de los proyectos. En
estas condiciones, mientras FINDETER no atienda las observaciones formuladas y ajuste el cronograma, y
la Supervisién no verifique dicho instrumento, no es posible concluir el analisis sobre la razonabilidad,
suficiencia, idoneidad, proporcionalidad y eficacia del término de doce (12) meses solicitado.

Por lo anterior, FINDETER debera allegar el cronograma ajustado en los términos requeridos por el
Ministerio, de manera que este sea integral, detallado, unificado, consistente y realizable respecto de los
catorce (14) CAPS. Correspondera posteriormente a la Supervisién verificar que este instrumento refleje el
estado particular de cada uno de los proyectos, sea consistente con la distribucion presupuestal
originalmente prevista y contemple las actividades requeridas para alcanzar los resultados previstos. Solo a
partir de un cronograma que redna estas condiciones podra concluirse el andlisis de las medidas solicitadas
y, de estimarse procedentes, contarse con una linea base efectiva para el seguimiento de la ejecucion
contractual.

También deben considerarse los tiempos requeridos para surtir las actuaciones internas previas a una
eventual modificacion contractual. De conformidad con las instrucciones impartidas por la Secretaria Técnica
del Comité de Contratacion del Ministerio, los asuntos que deban someterse a andlisis y decision de dicha
instancia deben presentarse con una antelacién minima de cinco (5) dias habiles a la respectiva sesion, sin
perjuicio del tiempo requerido por la Subdireccion de Gestion Contractual para efectuar la revision previa de
la documentaci6n correspondiente.

Teniendo en cuenta que el periodo de suspensidn actualmente vigente finaliza el 15 de octubre de 2026 y
que resta Unicamente un (1) dia calendario de ejecucion contractual, el término disponible no es suficiente
para que FINDETER atienda las observaciones formuladas y ajuste el cronograma, la Supervisién verifique
dicho documento y se surtan oportunamente las actuaciones internas requeridas antes de adoptar una
decision respecto del levantamiento de la suspension, la reactivacion y la prorroga solicitadas.

Desde la perspectiva de esta Supervision, la ampliacién del periodo de suspension contractual por quince
(15) dias calendario adicionales resulta necesaria, porque comprende el tiempo requerido para adelantar las
actuaciones anteriormente sefialadas antes de que se reanude el computo del plazo contractual; idénea y
razonable, porque mantiene temporalmente el estado actual del vinculo mientras concluye el analisis de la
solicitud presentada, sin anticipar su sentido; y proporcional, porque se circunscribe a un término cierto y
limitado, vinculado a actuaciones concretas que deben agotarse antes de adoptar una determinacion
definitiva.

Por lo expuesto, esta Supervision conceptla favorablemente respecto de la ampliacion del periodo de
suspension del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024 por quince (15) dias calendario
adicionales, hasta el 30 de octubre de 2026, manteniendo durante dicho término las condiciones y efectos
actualmente aplicables a la suspension.

El presente concepto se circunscribe exclusivamente a la extensién temporal del periodo de suspension y
no constituye pronunciamiento favorable ni aprobacién anticipada respecto del levantamiento de la
suspension, la reanudacion de la ejecucion o la prérroga del plazo contractual solicitada por FINDETER.
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Tampoco implica modificacion del objeto, valor, alcance, obligaciones o distribucién de riesgos del contrato,
ni reconocimiento de mayores valores, compensaciones, indemnizaciones, costos adicionales, gastos de
administracion o cualquier otro concepto econdmico. Cualquier decision posterior debera adoptarse con
fundamento en los analisis y soportes correspondientes y formalizarse, de resultar procedente, mediante el
instrumento contractual respectivo.

8. DOCUMENTOS:

Por dltimo y con el fin adelantar el respectivo tramite se anexan los siguientes documentos:

*  Comunicacion de FINDETER de fecha 9 de octubre de 2026, con radicado propio No.
2202651309956, mediante la cual remitio el documento denominado “Cronograma Maestro de
Reactivacion, Continuidad y Culminacién de los proyectos CAPS” y solicitdé una nueva ampliacion
del periodo de suspension contractual por quince (15) dias calendario.

» “Cronograma Maestro de Reactivacion, Continuidad y Culminacion de los proyectos CAPS”,
allegado por FINDETER como anexo de la comunicacién del 9 de octubre de 2026.

»  Correo electrénico remitido el 13 de octubre de 2026 por el Supervisor del Contrato a FINDETER,
mediante el cual se comunicaron las observaciones derivadas de la revision inicial del “Cronograma
Maestro de Reactivacion, Continuidad y Culminacién de los proyectos CAPS” y se solicitaron las
aclaraciones y ajustes requeridos para su revision definitiva.

Atentamente,
/) .
AN, Firmado
If./
tf"{:‘"rl ﬁ#(w'j digitalmente
7 por Biaggio

[/

Ruocco Pacheco

BIAGGIO RUOCCO PACHECO
Director de Infraestructura y Dotacion
Supervisor del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024

Elaboré:  Maria Juliana Jiménez Martinez, Abogada, DID %
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Johan Quifiones Valentierra, Arquitecto, DID
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